ODF har utvecklats i en 6ppen process och det finns flera 6ppna oberoende referensimplementationer. Detta visar att det ar tekniskt mojligt
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att implementera standarden och majliggora for alla att analysera hur standarden har tolkats. Det &r oerhort svart att tolka en teknisk specifi-
kation och risken finns att olika tolkningar leder till problem fér anvdndaren genom att de programvaror som implementerar standarden inte
kan samverka. Oppna referensimplementationer behévs for att na en entydig tolkning vid utveckling och férvaltning av en 6ppen standard.
Detta innebdr darmed inte att alla aktérer pa en marknad maste tillhandahalla 6ppna programvaror, men saknas 6ppna referensimplementa-

tioner kan alla gora sin egen tolking och havda tolknignsforetrade. Enbart tester kan inte ersatta behovet av 6ppna referensimplementationer,
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som kontrollerar att en programvara foljer en 6éppna standard (se vidare féreningens remissvar pa SOU 2007:47 fér mer detaljer om detta).

Svenska staten stodjer utvecklingen av oppna

standarder. Eller...?

Debattinligg av IT-forskaren Bjorn Lundelll, Ph.D.
doktor och universitetslektor vid Hagskolan i Skovde, ordf. i Open Source Sweden

Bakgrund

I regeringens ”I'T-proposition” (2004/05) stér foljande bedémning av regeringen att lidsa:
”Anvindningen av 6ppna standarder och 6ppna programvaror bor frimjas och utvecklingen pa om-
radet for 6ppna programvaror och 6ppen kéllkod bor l6pande f6ljas upp. Myndigheternas anvénd-
ningsomraden for sddana produkter bor utvirderas. For- och nackdelar for offentlig forvaltning
med att anvidnda 6ppna programvaror samt ldmpliga handlingslinjer for Sverige infor arbetet inom
EU angaende anviandning av 6ppna programvaror bor utredas.”

EU-kommissionen konstaterar i sitt meddelande KOM(2003) 567 om E-forvaltningens roll i Euro-
pas framtid att foretag och medborgare skulle ha stor nytta av offentliga tjanster som tillhandahalls
utan avbrott oavsett antalet administrativa system eller forvaltningar som dr involverade. Kommis-
sionen anger ocksa att 6ppna standarder kan medverka till sddan integration pa teknisk niva, samt
att erfarenhetsutbyte mellan forvaltningarna om bruken av 6ppna standarder och 6ppen program-

vara bor frimjas genom relevanta EU-program.

I en bilaga till regeringens I'T-proposition fastslas ocksa som I'T-politiskt mal: ”Ett informationssam-
hélle fore alla andra lander”.

Hur langt har vi kommit pa de hir aren?

Det har alltsd redan ldnge funnits en medvetenhet om att stora vinster finns for Sverige och 6vriga
ldnder i Europa genom att sidkra och effektivisera offentliga tjdnster med hjilp av 6ppna standarder
och 6ppen programvara. I Nederldnderna har man tagit ett kraftfullt initiativ for att inféra Open
Source och 6ppna standarder 1 det offentliga livet. Baserat pa Nederldndernas definition av 6ppna
standarder (som for évrigt ir identisk med EUs definition) har de dven publicerat en lista pa de
Oppna standarder som accepteras och i den finns ODF upptaget som en 6ppen standard for doku-
ment. Den 6ppna standarden ODF har dven, sedan maj 2006, status som ISO-standard.

ODF-formatet miter oppenheten hos det offentliga Sverige

Just nu genomfors under min ledning en undersokning som kartldgger anvindningen av olika
dokumentformat i svenska organisationer. Syftet dr att fa veta i vilken utstrdckning offentlig sek-
tor och 6vriga organisationer anvéinder 6ppna standarder inom den egna verksamheten. En enkét
har sidnts med e-post till samtliga kommuner och landsting samt remissinstanserna till utredningen
SOU 2007:47. Fragorna har bifogats som ett ODF-dokument.

Det ar for tidigt att redovisa slutresultatet men allt pekar

pa att det kommer att bli nedsldende. Bland svenska kom-
muner och landsting dr det endast ett fatal registratorer
som kan 6ppna dokumentet. De svar och kommentarer som
inkommit visar att Sverige, i det hir avseendet, ir ett slutet
land, som langt ifran motsvarar regeringens visioner om

ett dppet och demokratiskt samhille. (Citat finns att lésa pa
baksidan.)

”Skicka enkaten 1 Word!”

Det kan inte sté rétt till ndr en svensk myndighet kréver att
dokument ska ldmnas i ett leverantorsspecifikt slutet doku-
mentformat for att det ska kunna ldsas, trots att det haller
skickats i ett format som &r en 6ppen standard och som
dessutom varit ISO-standard i 6ver tva ar. Vad har hdnt med
IT-propositionens "Anvindningen av 6ppna standarder och
Oppna programvaror bor frimjas — — -"?

Lis min slutsats efter mangarig forskning
och ett axplock av de svar vi har fatt till
den pagaende undersokningen pa nista sida!




Demokrati dr inte bara ett ord

Sverige dr ett demokratiskt land och respekterar médnniskors fri- och réttigheter. I de allra flesta fall
skulle man antagligen finna att vart land star sig vél i jaimforelse med andra. Visst ér det da forun-
derligt att nér det giller den teknik som idag bildar basen for néstan all kommunikation, innova-
tion och produktion dr Sverige odemokratiskt.

Inom vilket annat filt skulle statliga och kommunala myndigheter férbjuda sund méngfald utan att
det blir ett ramaskri? Sarskilt da inom ett omrade som &r sa vitalt fér samhallet och sa sarbart for
nyckfulla fordndringar fran ett fatal stora leverantorer. Skulle vi acceptera att Vigverket krdvde att
alla uppkoérningar maste ske i en Volvo V70 bara for att den dr den vanligaste pa marknaden, eller
att Socialstyrelsens vixel kopplar bort alla som forsoker ringa fran nagot annat 4n en Nokia-telefon?

Oppna standarder inom IT ir det klokaste alternativet infor framtiden

Inom Féreningen Leverantorer av Oppen Programvara i Sverige arbetar vi for att Sveriges regering
ska rétta till de hdr missforhéllandena, sétta kraft bakom I'T-propositionens ord och aktivt arbeta
for att Sverige blir demokratiskt dven pa IT-omradet. Det finns mycket att vinna pa en sadan ut-
veckling — 6ppna standarder med 6ppen programvara ger storre frihet vid utveckling av nya data-
system. Slutsatsen fran var egen forskning ar entydig, att utveckla, tillhandahalla och férvalta en
komplex standard for exempelvis dokumentformat utan tillh6rande 6ppna referensimplementatio-
ner dr inte en framkomlig vaig.

Féreningen Leverantdrer av Oppen Programvara i Sverige
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Oppna standarder bér vara ett krav vid all offentlig upphandling av programvara. Sverige kommer
att tjdna pa oppenhet - inom IT savil som inom alla andra delar av tillvaron.

Bjorn Lundell
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XXX-kommun har mottagit din fragestall-
ning. Det bifogade dokumentet har sants
£i1l kommunens IT-tekniker for att kunna
éppnas. Darfér har svaret drojt.

Vi ber att fa aterkomma med ett besvarat
dokument.
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